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Annual Work Plan

Ecuador - Quito
Award Id: 00050669
L. . . Report Date: 25/8/2008
Award Title: Fortalecimiento Capacidades AGECI y Sistema Nac. Coop.
Year: 2008
Project ID Expected Outputs Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00062703 Fortalecimiento Capacidades AG ASISTENCIA TECNICA PN AGENCIA ECUAT. DE COOP. INY 04000 UNDP 71300 Local Consuitants 30,000.00
AGENCIA ECUAT. DE COOP. INY 04000 | UNDP 74500 Miscellaneous Expenses 7,692.00
DES. ORGN. Y FORTALEC] AGENCIA ECUAT. DE COOP.IN§ 04000 UNDP 71300 Local Consultants 12,165.52
AGENCIA ECUAT. DE COOP. INJ 04000 | UNDP 71400 Contractual Services - Individ 3,320.20
"AGENCIA ECUAT. DE COOP. INf 04000 | UNDP 74500  Miscellaneous Expenses 5,120.00
TOTAL 56.297.12
GRAND TOTAL 58,297.72
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Presidencia de la Repiiblica del Ecuador Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
Ecuador

Descripcion Breve

El 30 de octubre del 2007, el Gobierno Nacional como parte de su proceso de Reforma
Democratica del Estado y Fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacion, emitié un
Decreto Ejecutivo mediante el cual cre6 la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional
(AGECI), entidad adscrita a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

El propésito de esta reforma y articulacion a SENPLADES, es que los recursos del Estado tanto
propios, como reembolsables, respondan a la planificacién establecida por el pais en el Plan
Nacional de Desarrolio el cual recoge y amplia el compromiso adquirido con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y los Derechos Humanos.

El propésito de este proyecto, es contribuir en el desarrollo de capacidades de esta Agencia de
Cooperacion, para que cuente con los mecanismos y los medios tanto técnicos como operativos,
que le permitan poner en marcha un Sistema Nacional de Cooperacién que brinde apoyo al Plan
Nacional de Desarrollo como parte del Sistema de Planificacién.

Como parte de este proceso se espera que la AGECI enfatice en el intercambio de experiencias a
traves de la cooperacion sur-sur, con un enfoque territorial y descentralizado.




PORTADA

Pais: ECUADOR

UNDAF Indicador(es) de Resultado(s)
Cumplimiento de los ODM y reduccién de la pobreza

Indicadores de Resultado(s) Esperado(s):
¢ La reduccién de la pobreza humana y de ingresos como un factor
importante en las politicas econdmicas y sociales.
e Mejora en la eficiencia, rendicién de cuentas y transparencia en la

gestién publica, mejora en la eficiencia y equidad en los servicios
publicos.

Organismo Ejecutor:
Agencia de Cooperacién Internacional del Ecuador - AGECI

Narrativa

El proposito de este proyecto, es contribuir al desarrollo de capacidades de esta Agencia de Cooperacién
para que cuente con los mecanismos y los medios, tanto técnicos como operativos, que le permitan poner en
marcha un Sistema Nacional de Cooperacion que brinde apoyo al Plan Naciona! de Desarrollo como parte
del Sistema de Planificacién. Se espera que la AGECI enfatice en el intercambio de experiencias a través de
la cooperacion sur-sur, con un enfoque territorial y descentralizado.

Periodo de Programa: 2004-2008 Presupuesto Total
Componentes de Programa: 1.2 1°050.000
Titulo del Proyecto: Fuente PNUD: 1°050.000

Fortalecimiento de capacidades de la Agencia de
Cooperacién Internacional AGECI y del Sistema Nacional
de cooperacion en el marco del Sistema Nacional de
Planificacién

Project ID:
Duracion del Proyecto: 36 Meses
Acuerdos de Gestion: NEX

Acordado por:

Acordado por

Claudio Providas
Representante Residente a.i.
PNUD



Acordado por \/ % /

Fander Falconi
Secretario Nacional de Planificacion
SENPLADES




Fortalecimiento de capacidades de la Agencia de Cooperacion
Internacional AGECI y del Sistema Nacional de Cooperacion
en el marco del Sistema Nacional de Planificacion

I. ANALISIS DE SITUACION

El Ecuador ha recuperado la planificacién como un instrumento ordenador de la gestién publica
y estd trabajando en una Reforma Integral y Democrética del Estado que conlleva una
transformacién social, econémica y territorial del pais, que modifica el actual modelo de
gestidn, la organizacién politico-administrativa y efectiviza el proceso de descentralizacidn,
entendido como la distribucién equilibrada del poder al interior del Estado.

La planificacién es entendida como un proceso interinstitucional que incluye: a) la definicién de
prioridades estratégicas, objetivos e indicadores de resultados; b) la organizacién de la accién
publica para alcanzar estos objetivos; ¢) la asignacién de los recursos necesarios; d) sistemas de
informacion, monitoreo y evaluacién de la accién del Ejecutivo. Todo esto en un marco de
transparencia, participacién, garantia de los derechos y una estrecha vinculacién con los
territorios.

La Secretaria Nacional de Planificacién (SENPLADES), ha sido dotada por el actual gobierno
de un rol fundamental en la definicién estratégica de los procesos de reforma, con nuevas
funciones, entre ellas, direccionar la inversién publica en torno a la planificacién, con un
enfoque sectorial y local, articulados a los objetivos nacionales.

En este sentido, SENPLADES ha liderado la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, en
el cual se identifican los Objetivos de Desarrollo Humano del Pais, los cuales recogen amplios
compromisos internacionales con el Desarrollo Humano, como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y los Derechos Humanos, de tal manera que se avance en delimitar las politicas
piblicas y su efecto en el mejoramiento de las condiciones de vida de la gente, con objetivos
claros y alcanzables.

El Plan Nacional de Desarrollo que se ha construido en consenso con distintos actores
nacionales y locales, ha sido reforzado con normas que permiten a SENPLADES contar con las
herramientas politicas y técnicas que vinculen directamente la planificacién con la inversion
piblica requerida y con un monitoreo de las intervenciones de gobierno.

El gobierno del Ecuador ha sido enfético en que los recursos provenientes de la Cooperacion
Internacional deben ser fundamentalmente un complemento a los planes e iniciativas nacionales
traducidas en el Plan Nacional de Desarrollo y que es necesario establecer mecanismos
adecuados para captar, orientar y utilizar de manera mds eficiente y productiva estos recursos.La
Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional (AGECI), como eje del Sistema Ecuatoriano
de Cooperacién Internacional (SECI), constituye el interlocutor del Estado y del Gobierno de la
Repiblica del Ecuador para el mundo de los cooperantes internacionales para el desarrollo y,
como parte de sus funciones, debe establecer mecanismos adecuados para captar, orientar y
utilizar de manera mdés eficiente y productiva los recursos que la Cooperacién Internacional
aporta al desarrollo del pais, los mismos que deben ser asignados a fin de optimizar los recursos
y destinarlos a los sectores, temas y dreas geogréficas identificados como prioritarios en el Plan
Nacional de Desarrollo.



Con el fin de que la AGECI pueda cumplir con sus mandatos es preciso su fortalecimiento y el
del Sistema Ecuatoriano de Cooperacién, en el marco del Sistema Nacional de Planificacién con
un enfoque:

Regional: cooperacién sur-sur

Nacional: lineamientos de politica de cooperacién frente al plan nacional

Sectorial: Fortalecimiento de capacidad de gestién sectorial, Escuela de
Gobierno, Sistema Nacional de Informacién

Territorial: Regiones de Planificacién

Con el propésito de abordar de manera articulada este enfoque dentro del proceso de
fortalecimiento de la AGECI y del SECI, se ha definido una plataforma programética, a la cual
la cooperacién técnica y financiera no reembolsable de Bélgica, Espafia, la Comisién Europea,
PNUD y BID, apoyardn segiin sus ventajas técnicas y operativas especificas.

(ANEXO diagrama plataforma)

II. ESTRATEGIA

1. Desarrollar capacidades institucionales, tanto de la AGECI como del SECI, para mejorar la
gestiébn de la cooperacion y conservar su alineacién con el Sistema Nacional de
Panificacion.

2. Promover que la cooperacién sea entendida como un complemento a los esfuerzos
nacionales priorizados en el Sistema nacional de planificacién, especificamente con el Plan
Nacional de Desarrollo y sus objetivos de desarrollo, los cuales recogen y amplian el
compromiso con los ODM, el Desarrollo Humano y los Derechos Humanos.

3. Coordinar entre donantes los aportes que cada uno realizaré a este fortalecimiento.

4. Coordinar acciones con procesos en marcha que el Gobierno Nacional impulsa en el marco
del fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacién como son:

- Escuela de Gobierno: busca desarrollar un médulo especial de capacitacién de
cooperacién internacional.

- Sistema Nacional de Informacién: se busca desarrollar un modelo especial para
monitorear y dar seguimiento a los proyectos y programas que se desarrollan con
recursos de cooperacion.

- Evaluacién de impacto de programas y proyectos sociales, promoviendo la generacién
de capacidades en las instituciones nacionales al tiempo que sirva también para dar
seguimiento al impacto del uso de los recursos nacionales.

- Fortalecimiento de la relacién entre lo nacional y lo territorial: para lo cual se busca
fortalecer las regiones de planificacién.

5. Promover el desarrollo de iniciativas de cooperacién Sur- Sur a través del intercambio de
conocimientos y experiencias que promueva una agenda regional.

6. Articularse con el SNU en Ecuador que se encuentra actualmente en el proceso UNDAF
cuyos insumos fundamentales han sido el Plan Nacional de Desarrollo, el Informe Nacional
de ODM. Sus contrapartes son SENPLADES y AGECL

III. ARREGLOS DE GESTION

Este proyecto tendrd la duracién de tres afios y se implementard bajo el enfoque HACT del
PNUD, siendo la AGECI la Agencia Ejecutora.
Para esto se seguird lo que se establece en el proceso de implementacion de esta modalidad.



i ¥
‘Gerentede Proyecto
Coordinador Plataforma
Programiética

Equipo A Equipo B Equipo C Equipo C
Fortalecimiento ’ Fortalecimiento Integracion Estrategia Nacional de
AGECI Sistema Nacional de Cooperacion: Escuela Cooperacién:

Cooperacién de Gobierno y SNI cooperacién SUR- SUR

Desarrollo de capacidades Institucionales:
- Enel marco de la estrategia de desarrollo de capacidades se hard basado en la
metodologia desarrollada por el Capacity Group una evaluacién de capacidades
instituciones, y posteriormente el disefio de una estrategia.

Apoyo técnico del PNUD:

- Este proyecto tendré apoyo técnico del PNUD por parte de sus especialistas en
especial del equipo como el de ODM y Desarrollo Humano — Cismil.

- Coordinacién con otros proyectos en marcha como: “Estrategia Nacional de Desarrollo
Humano y ODM” “Reforma Democrética del Estado y fortalecimiento de Sistema
Nacional de Planificacién”, “Costeo del Plan Nacional de Desarrollo y ODM”

- Con este fin se a acordado con la contraparte que el PNUD ejecutara de manera directa
USD 37.692.

Arreglos de articulacion con otras iniciativas:
- Este documento se basa en la plataforma programatica comiin desarrollada con los
diferentes cooperantes para el fortalecimiento de la AGECI y del Sistema Nacional de
Cooperacién

Arreglos de auditoria

- Este proyecto esta sujeto a Auditoria segiin las normas del PNUD su costo serd
cargado al proyecto.

Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual y uso del logo en los entregables del proyecto



- Se seguird las normas del PNUD de derechos de propiedad intelectual con el propdsito
de que los desarrolios aporten a las capacidades nacionales.

IV. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD el monitoreo
del proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

>

>

Trimestralmente, una valoracién de la calidad para registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave.

Un registro de problemas serd preparado en ATLAS y actualizado por el Coordinador
del Proyecto para facilitar el seguimiento y solucién de problemas potenciales o
solicitudes de cambio.

Basado en el andlisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos serd preparado en
ATLAS y regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan
afectar la implementacién del proyecto.

Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance
Trimestral serd presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a
través del Garante del Proyecto, utilizando el formato estdndar disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas serd activado en ATLAS y actualizado
regularmente para asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacién y para
facilitar la preparacién del informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

Un Plan de Monitoreo serd activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las
acciones gerenciales y eventos claves.

Anualmente

>

Informe de Revision Anual. Un informe de revision anual serfa preparado por el
Coordinador del Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un
requerimiento minimo, el Informe de Revisién anual debe contener el formato estindar
de informe trimestral para el afio completo con informacién actualizada de cada
elemento del informe trimestral asi como un resumen de los resultados alcanzados
predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

Revisién Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revisién anual debera
conducirse durante el cuarto trimestre del afio o lo mds antes posible posterior al final
de éste para revisar el desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente
afio. Esta revisién es impulsada por la Junta de Proyecto y puede involucrar otros
socios seglin sea requerido. Se enfocard en el progreso de los productos y que éstos
estén alineados a los efectos apropiados.

V. CONTEXTO LEGAL

El presente Proyecto se rige en el marco de:

1) El Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Gobierno del Ecuador, suscrito en enero 19 de 2005 y publicado en el Registro
Oficial No. 526 del 17 de febrero de 2005; y,

2) El Plan de Accién del Programa Pais suscrito entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo el 14 de abril de 2004, para el periodo 2004-2008.



3) Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el
cual se incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que
hace referencia el SBAA y todas las provisiones del CPAP aplican a este
documento.

Consistente con el Articulo III del Acuerdo Basico Estandarizado, la responsabilidad
para la seguridad y proteccién del socio implementador y su personal y propiedad, y de
la propiedad del PNUD en la custodia del socio implementador, recae en el socio
implementador.

El socio implementador debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad,
tomando en cuenta la situacién del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio
implementador, y de la implementacién total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y
sugerir modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el
mantenimiento e implementacién de un plan de seguridad apropiado como aqui se
requiere serd considerado una violacién a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto
sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con
terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui
acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad
establecido de la resolucién 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente
direccién electrénica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267L.istEng.htm. Esta provisién debe
ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de
este Documento de Proyecto.
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